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TITOLO |
DISPOSIZIONI DI CARATTERE GENERALE
Art. 1 - Oggetto

Il presente Regolamento disciplina, nell’ambitol’datonomia organizzativa riconosciuta agli enti
locali, I'organizzazione, le metodologie e gli strenti previsti dal sistema dei controlli internil de
Comune di Sant’Ambrogio di Valpolicella.

Nel presente Regolamento i controlli vengono disgti in attuazione del disposto di cui al capip Il
titolo VI, del D.Lgs n. 267/2000 e dello statutomaanale, in deroga a quanto previsto dal D.Lgs n.
286/1999 ed in ossequio, invece, al principio dbasazione tra funzioni di indirizzo e compiti
gestionali, in proporzione alle risorse disponjbdid al fine di garantire conformita, regolarita,
correttezza, economicita, efficienza ed efficatiazone dell’Ente.

Art. 2 - Sistema integrato dei controlli interni

Il sistema, in considerazione della dimensione dgafeca del Comune di Sant'Ambrogio di
Valpolicella (Comune inferiore ai 15.000 abitantijsulta articolato nelle seguenti tipologie di
controllo:

a) di regolarita amministrativa e contabile,
b) di gestione,
¢) del permanere degli equilibri finanziari.

Le attivita di controllo interno vengono esperitenianiera integrata, mediante I'utilizzo di un asksg
sistema informativo e con adeguato supporto infénoahe ne favorisce I'attuazione.

Il sistema dei controlli interni & disciplinato taxdo conto di quanto previsto nei seguenti atti di
organizzazione interna adottati dall'Ente:

a) Programmazione - Ciclo di gestione della perforrean®iano delle perfomance di cui al vigente
Regolamento di Organizzazione;

b) sistema di valutazione della performance del pailgotipendente;

c¢) l'organizzazione ed il funzionamento del nucleovdlutazione di cui al vigente Regolamento di
Organizzazione;

d) Regolamento di Contabilita vigente.

Partecipano ai controlli interni il Segretario Camale, i Responsabili dei Settori, il Nucleo di
Valutazione — istituito ai sensi del D.Lgs n. 152 — e I'Organo di Revisione.

Le funzioni di coordinamento e di raccordo fra Big attivita di controllo sono svolte, nell’eseioi
delle sue funzioni di sovrintendenza alla gestideEnte, dal Segretario Comunale in collaboraeion
con il personale del Settore Affari Generali e Slettore Finanziario/Tributario.

Gli esiti dei controlli interni sono utilizzati ahe ai fini delle valutazione delle performance del
Segretario Comunale, dei Responsabili dei Settdei ®ipendenti.

Gli esiti del controllo interno sono utilizzati fni della redazione da parte del Segretario Cormipa
del Responsabile del Settore Finanziario/Tributat@l’Ente, della dichiarazione di inizio e fine
mandato che il Sindaco deve presentare ai ser&rtled del D.Lgs n. 149/2011 come modificato ed
integrato dal D.L. n. 174/2012 convertito con mmdizioni dalla Legge 213/2012.

Art. 3 - Finalita dei controlli

Il controllo di regolarita amministrativa e contigbha lo scopo di garantire la legittimita, la rizgita e
la correttezza dell’azione amministrativa.

Il controllo di gestione ha lo scopo di verificafefficacia, I'efficienza e I'economicita dell’aziee
amministrativa, al fine di ottimizzare, anche metkatempestivi interventi correttivi, il rapportat
obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorspiegate e risultati.



Il controllo sugli equilibri finanziari ha lo scopdi garantire il costante monitoraggio degli edprili
finanziari della gestione di competenza, dellaigastdei residui e della gestione di cassa, ancfieia
della realizzazione degli obiettivi di finanza plibh determinati dal Patto Interno di Stabilita.

TITOLO Il — CONTROLLO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA E CONTABILE
CAPO | - Controllo preventivo
Art. 4 - Controllo preventivo e successivo

Il controllo & preventivo quanto si svolge nelladadi formazione dell'atto. Il controllo &€ successi
quando interviene a seguito dell'intervenuta effiaadell’atto che, di norma, segue alla sua
pubblicazione.

Il controllo di regolarita contabile & solo di tipoeventivo; quello di regolarita amministrativamche
di tipo successivo.

Art. 5 - Controllo preventivo di regolarita amministrativa

Nella fase di formazione delle proposte di delizemae di Giunta e di Consiglio, il Responsabile del
Settore competente per materia, avuto riguardiniaiaitiva o all’oggetto della proposta, esercita i
controllo preventivo di regolarita amministrativaamdo rilascia il parere di regolarita tecnicasittete,

ai sensi dell'articolo 49 del D.Lgs 267/2000, lgotarita e la correttezza dell’'azione amministtatiin

tale sede viene verificata la conformita della psip di deliberazione ai criteri ed alle regolentelce
specifiche, il rispetto della normativa di sett@ralei principi di carattere generale dell’ordinatoen
nonché dei principi di buona amministrazione edoopymita ed infine il collegamento con gli obiettiv
dell’Ente, nonché il rispetto delle procedure. #irgre & richiamato nel testo della deliberazione ed
allegato, quale parte integrante e sostanzialerable della stessa.

Sono escluse dall'espressione del parere di goiesledente comma 1 le proposta di deliberazione che
siano di meri atti di indirizzo.

Per ogni altro atto amministrativo il Responsalilel Settore competente esercita il controllo di
regolaritd amministrativa di cui al comma 1, nédlae di sottoscrizione del provvedimento adottBar.

le determinazioni comportanti impegni di spesadhtcollo preventivo di regolarita amministrativa
comporta anche I'obbligo di accertare preventivamehe il programma dei conseguenti pagamenti sia
compatibile con i relativi strumenti di bilanciccen le regole della finanza pubblica ai sensi dgll’9,
comma 2, del D.L. 78/2009, convertito con modifioazdalla L. 102/2009.

Art. 6 - Controllo preventivo di regolarita contabile

Nella fase di formazione delle proposte di delizemae di Giunta e di Consiglio, il Responsabile del
Settore Finanziario/Tributario esercita il contoofireventivo di regolarita contabile quando rilasiti
parere di regolaritd contabile attestante, ai see#liarticolo 49 del D.Lgs 267/2000, la regolarita
contabile dell’azione amministrativa.

Su ogni proposta di deliberazione di Giunta e dngiglio, che non sia mero atto di indirizzo e che
comporti riflessi diretti o indiretti sulla situamie economico-finanziaria o sul patrimonio dell'&nt
deve sempre essere richiesto il parere del Respitensiel Settore Finanziario/Tributario in ordinéaa
regolarita contabile; detto parere € richiamato testo della deliberazione ed allegato, quale parte
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.

Nella formazione delle determinazioni e di ogni@provvedimento che comporti impegno contabile di
spesa il Responsabile del Settore Finanziario/Taifm esercita il controllo di regolarita contabile
attraverso I'apposizione del visto attestante ldectura finanziaria, che viene riportato nel testoui il
provvedimento si riferisce.

Ai fini del rilascio del parere di regolarita cohii® o di apposizione del visto attestante la copar
finanziaria il Responsabile del Settore Finanzidributario verifica:

a. la disponibilita dello stanziamento di bilancio
b. la corretta imputazione
c. l'esistenza del presupposto dal quale sorgeittalidell’obbligazione



d. la conformita alle norme fiscali

e. il rispetto delle competenze

f. il rispetto dell’ordinamento contabile

il rispetto del Regolamento di contabilita
'accertamento dell’entrata

la copertura nel bilancio pluriennale

I'idoneita della documentazione allegata ai finil'decertamento dell’entrata e dellimpegno di
spesa

k. gli equilibri finanziari complessivi della gestioreadei vincoli di finanza pubblica
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Il parere e l'attestazione previsti dai commi pdErgi sono rilasciati, dal Responsabile del Settore
Finanziario/Tributario, entro cinque giorni lavavatdall'acquisizione della proposta di deliberaz®o
corredata dal parere di regolarita tecnica o deVyedimento sottoscritto dal Responsabile del &atto
compatibilmente con la complessita dell’atto.

Art. 7 - Garanzia di continuita del controllo preventivo di regolarita amministrativa e contabile

In caso di assenza, impedimento o incompatibiléh Responsabile del Settore competente o del
Responsabile del Settore Finanziario/Tributari@ontrolli preventivi di regolarita amministrativa e
contabile di cui ai precedenti artt. 5 e 6 sonetéifiti dai sostituti designati ai sensi del Reg@ato di
Organizzazione dell'Ente in relazione alle rispetttompetenze.

Art. 8 - Responsabilita

| soggetti di cui ai precedenti articoli 5, 6 ei§pondono, in via amministrativa e contabile, detlvita
di controllo effettuata e dei conseguenti paréaisgiati.

Giunta e Consiglio Comunale, qualora non intendeaoformarsi ai pareri di regolarita tecnica o
contabile, devono darne adeguata motivazione gfmrtel testo della deliberazione.

Fermo restando la responsabilitd dei soggetti dakprecedente comma 1, i Responsabili dei singoli
procedimenti rispondono, a loro volta, della cortgdea dell’istruttoria e della regolarita e cometa
delle fasi procedimentali di loro competenza.

CAPO Il - Controllo successivo
Art. 9 - Nucleo di controllo

Il controllo successivo di regolarita amministrativiene svolto sotto la direzione del Segretario
Comunale, con la collaborazione del personale dgto& Affari Generali, utilizza i principi di
revisione aziendale e ha gli stessi contenuti ptiegtal controllo di regolaritd amministrativa reefase
preventiva a cui si aggiunge la verifica del rispetei termini, previsti dalla legge o dai regolautie
per la conclusione dei procedimenti amministratwviche con riferimento a quanto previsto dalla kegg
190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la espione della corruzione e dellillegalita nella
Pubblica Amministrazione”.

Il nucleo di controllo & unipersonale, composto slzlb Segretario Comunale. Il Segretario Comunale
puo avvalersi del supporto di altri dipendenti oisgenti al requisito di indipendenza come di seguit
descritto, per I'esame di particolari categoriatti che richiedano competenze tecniche specifiche.

Il nucleo di controllo, come sopra costituito, paésegnare listruttoria dell’attivita di controli®
personale, di qualifica adeguata, appartenentenaBattore diverso da quello che ha adottato I'atto
oggetto di controllo.

Il controllo successivo € improntato al rispettd sEguenti principi:
a) indipendenza: del controllante rispetto agli attigposti a controllo;

Y

b) imparzialita: sottoposizione a controllo di atti witti i Settori in cui & suddivisa I'operativita
dellEnte;

c) tempestivita: il controllo deve essere svolto impéragionevolmente ravvicinati rispetto alla ddia
adozione degli atti ad esso sottoposti;



d) trasparenza: il controllo deve avvenire secondolesghiare, comunicate ai Responsabili dei Settori,
ed in base a parametri predefiniti.

La forma di controllo successivo e organizzatara €li perseguire i seguenti obiettivi:
a) il costante monitoraggio delle procedure e degjliaatottati dall’Ente;
b) il miglioramento della qualita complessiva degti amministrativi;

c) la creazione di procedure omogenee e standardjzraite alla semplificazione ed all'imparzialita
dell’azione amministrativa;

d) il sollecito esercizio di autotutela, da parte Beisponsabili dei Settori interessati, in caso veaga
ravvisati gravi vizi;

e) lo svolgimento di un effettivo coordinamento deit8e dell'Ente.
Art. 10 - Oggetto del controllo

Il nucleo di controllo sottopone a controllo susies con cadenza, di norma, bimestrale le
determinazioni di impegno di spesa, i contratti lieadtri atti amministrativi del’Ente tra cui, in
particolare, le ordinanze, le autorizzazioni edaaessioni di varia natura.

La selezione degli atti da sottoporre a controliene svolta, con tecniche di campionamento
adeguatamente motivate, anche di tipo informatideterminate preventivamente dal Segretario
Comunale con proprio provvedimento; le tecnichettati dovranno garantire I'effettiva casualita dell
selezione degli atti da sottoporre a controllo.

L'attivita svolta sotto la direzione del Segreta@iomunale, in ogni caso, deve garantire:

a) che in ogni esercizio vengano sottoposti a vexiitti amministrativi relativi a tutti i Settori icui &
suddivisa I'operativita dell’Ente;

b) che siano sottoposti a verifica, laddove possibifgeri procedimenti amministrativi e non,
esclusivamente, singoli atti;

c) la verifica della regolarita dei procedimenti amisirativi, da intendersi come rispetto dei tempi,
completezza dell'istruttoria, adeguatezza e c@zet del provvedimento conclusivo;

d) verifica del rispetto della normativa vigente, ldetircolari e degli atti di indirizzo emanati
dall’Ente.

Entro il mese di gennaio, il Segretario Comunadstii i Responsabili dei Settori, stabilisce uanm
annuale dell'attivita di controllo, prevedendo,salo interno, la sottoposizione a verifica di almdéno
10% delle determinazioni di impegno di spesa ecdeiratti di importo superiore a Euro 10.000.00
(IVA esclusa), oltre ad un ragionevole numero dii amnministrativi pari almeno al 5% del numero
totale.

Al fine di garantire lo svolgimento imparziale deftivita di controllo il Segretario Comunale
presentera, ad inizio esercizio, ai ResponsabiliS#dtori I'attivita di controllo programmata ed i
parametri di riferimento che verranno utilizzati.

Qualora esercitando l'attivita di controllo il Setario Comunale riscontri, in sede di esame diding
atti, irregolarita sostanzialmente rilevanti, prede tempestivamente a segnalare tali irregolatita a
Responsabile del Settore competente, formulandppertune direttive al fine di consentire le evaiitu
azioni correttive.

Art. 11 - Risultati dell’attivita di controllo

Il Segretario Comunale descrive, in apposita relaiannuale, il numero degli atti e dei procediiment
esaminati, i rilievi sollevati ed il loro esito. Leelazione si conclude con un giudizio sugli atti
amministrativi prodotti da ciascun Settore dell&mt le relative direttive rivolte ai Responsabéigti
stessi.

Entro sessanta giorni dalla chiusura dell’esercididGegretario Comunale trasmette la relazione al
Sindaco, ai Capigruppo consiliari, all’Organo dvistone, al Nucleo di valutazione ed ai Respongabil
dei Settori.



Qualora il Segretario Comunale, esercitando I'aétidi controllo, riscontri gravi irregolarita rilanti
sotto il profilo della responsabilita disciplinargmministrativa, contabile o penale, attiva il
procedimento disciplinare ai sensi del vigente Regento di Organizzazione e trasmette la relativa
segnalazione alla Procura della Sezione Regiorella €orte dei Conti e alla competente Autorita
Giudiziaria.
TITOLO Il - CONTROLLO DI GESTIONE
Art. 12 - Coordinamento con la normativa interna- Finalita

Il controllo di gestione assume le caratteristicted controllo funzionale riferito all'intera atti
dell’Ente, rivolto al perfezionamento e al migliareordinamento dell’azione amministrativa, coririkf

di conseguire maggiore efficienza ed efficacia 'deibne amministrativa, nonché maggiore
economicita della spesa pubblica locale.

La procedura del controllo di gestione viene syokal piano temporale, in concomitanza allo
svolgimento dell’attivita amministrativa che haflamzione di orientare; detta forma di controllogline,

e rivolta alla rimozione di eventuali disfunzioreltazione del’Ente ed al perseguimento dei setjuen
risultati:

a) il raggiungimento degli obiettivi con modalita paificaci ed efficienti, in tempi minori, tenendo
conto delle risorse disponibili;

b) I'imparzialita ed il buon andamento dell’azione amistrativa;
¢) il grado di economicita dei fattori produttivi.

Art. 13 - Struttura operativa

Il controllo di gestione viene svolto sotto la di@e ed il coordinamento del Segretario Comurea,
la collaborazione del personale del Settore FirgaitZil ributario. In particolare, il personale delt®re
Finanziario/Tributario svolge le seguenti attiviedative al controllo di gestione:

a) l'attivita di supporto nella definizione degli olligi gestionali, proponendo opportuni indicatoii d
efficacia, efficienza ed economicita in relazionesultati attesi;

b) [lattivita di progettazione dei flussi informatidiel processo di controllo;
c) la predisposizione e la trasmissione dei reportdetrollo.

Art. 14 - Fasi del controllo di gestione

Il controllo di gestione ha come orizzonte temperbksercizio e conseguentemente assume quale
documento programmatico di riferimento il Piano ¢&tgvo di Gestione (P.E.G.), il quale, a sua volta,
deve essere approvato in coerenza con il bilanciprevisione e con la relazione previsionale e
programmatica; nel P.E.G. sono unificati, organieate, il Piano Dettagliato degli Obiettivi (P.D.O.)
ed il Piano della Performance. La natura, la tig@pi parametri di riferimento degli obiettivi gemali

da assegnare ali Settori funzionali, invece, trovamsciplina nel vigente sistema di valutazione
permanente della performance del personale dipéaden

Il controllo si sviluppa nelle seguenti fasi:

a) la fase di predisposizione ed approvazione, damhetia Giunta Comunale, del Piano Esecutivo di
Gestione, come sopra descritto, il quale deve piexe con riferimento agli obiettivi gestionali
assegnati a ciascun servizio in cui sono suddigsittori funzionali dell’Ente, indicatori di qutdie
quantita adeguati, target e parametri economiciFiamari;

b) la fase di rilevazione dei dati relativi ai costi @i proventi, nonché ai risultati raggiunti in
riferimento agli obiettivi assegnati ai singoliwer e centri di responsabilita;

c¢) la fase di valutazione dei dati sopra riportatidpporto ai valori ed agli obiettivi attesi dal RGE al
fine di verificare lo stato di attuazione e miserdlefficacia, I'efficienza e il grado di conveniem
economica dell’azione intrapresa da ciascun seryvizi

d) la fase di elaborazione di almeno un referto infteate riferito all’attivitd complessiva del’Entele
alla gestione dei singoli servizi e centri di cogimedisposto prima della verifica consiliare citoa
stato di attuazione dei programmi di cui all'a@31del D.Lgs 267/2000;



e) la fase di elaborazione, sulla scorta di quantwigt@ alla precedente lettera d), degli eventuali
interventi correttivi da intraprendere;

f) la fase di accertamento, al termine dell'esercizlel grado di raggiungimento degli obiettivi
assegnati, dei costi riferiti a ciascun serviziceatro di costo e, laddove possibile, dei costiritifa
ciascuna unita di prodotto;

Le attivita di cui alla lettera f) del comma preeate sono riportate nel referto conclusivo ciredtivita
complessiva dell’Ente, di ciascun servizio e centlio costo, che viene predisposto a seguito
dell'acquisizione, da parte della struttura op&eatdella relazione finale elaborata dai vari Respbili

di Settore. Tale referto, cosi come quello di clia grecedente lettera d), viene trasmesso ai
Responsabili dei Settori, al Nucleo di Valutaziedkealla Giunta Comunale per quanto di competenza.

Il referto conclusivo del controllo di gestione méetrasmesso alla Sezione Regionale di Controlla de
Corte dei Conti, ai sensi dell’art. 198 bis del @s1267/2000.

TITOLO IV - CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI
Art. 15 - Il controllo sugli Equilibri Finanziari

Il controllo sugli equilibri finanziari di cui alfirt. 147-quinquies del D.Lgs n. 267/2000 & svokb n
rispetto delle norme dell'ordinamento finanziariocentabile degli Enti Locali, delle norme che
regolano il concorso degli Enti Locali alla realizione degli obiettivi di finanza pubblica, nonadedle
norme di attuazione dell'art. 81 della Costituziomecondo quanto previsto nel Regolamento di
Contabilita dell’Ente.

Il controllo degli equilibri finanziari persegue fimalita di garantire il costante controllo degtjuilibri
della gestione di competenza, della gestione daduee della gestione di cassa, anche ai finiadell
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblicaterminati dal Patto Interno di Stabilita.

Il controllo sugli equilibri finanziari & svolto #o la direzione e coordinamento del Responsalgle d
Settore Finanziario/Tributario e mediante la vigda dellOrgano di Revisione, prevedendo il
coinvolgimento attivo degli Organi di Governo, &#gretario Comunale e dei Responsabili dei Settori
secondo le rispettive responsabilita.

Il controllo sugli equilibri finanziari implica ame la valutazione degli effetti che si determinaeo il
bilancio finanziario dell’Ente in relazione all'aaghento economico — finanziario degli organismi
gestionali esterni.

Il Responsabile del Settore Finanziario/Tributaeiotro il 30 giugno di ogni anno, in concomitansa c

la verifica consiliare circa lo stato di attuaziashei programmi di cui all’art. 193 del D.Lgs 267020
nonché, entro il 30 novembre di ogni anno, in comtanza con la revisione di assestamento generale
del bilancio di previsione, alla presenza del Sigie Comunale, convoca e presiede una riunione cui
partecipano i Responsabili degli altri Settori fiomali in cui e strutturato I'Ente, nella quale gemo
esaminati, collegialmente e distintamente per ogntro di responsabilita:

a) I'andamento della gestione di competenza (accertahmepegni) dei capitoli affidati con il Piano
Esecutivo di Gestione;

b) 'andamento della gestione dei residui attivi egpascon la verifica circa la sussistenza del ttol
giuridico del credito/debito. In particolare la Wma dei residui attivi deve riguardare I'effettiv
riscuotibilita del credito;

¢) 'andamento della gestione di cassa con particolieso alle entrate a specifica destinazioneeTal
verifica dovra proiettarsi fino alla chiusura dedlercizio, considerando anche I'evoluzione degli
incassi e dei pagamenti che si perfezionerannperedo di riferimento.

Sulla scorta delle informazioni raccolte, il Respalile del Settore Finanziario/Tributario redigeaun
relazione conclusiva per Sindaco, Segretario ColauaaOrgano di revisione, con la quale viene
illustrata la situazione complessiva degli equilifinanziari del’lEnte anche ai fini del rispetteeid
vincoli di finanza pubblica previsti dal Patto Ire di Stabilita.

Qualora, invece, la gestione di competenza o deidug delle entrate o delle spese, evidenzi il
costituirsi di situazioni tali da pregiudicare @quilibri finanziari o I'obiettivo del Patto Inteondi
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Stabilita, il Responsabile del Settore Finanzidwidutario procede, senza indugio, alle segnalazion
cui all'art. 153, comma 6, del D.Lgs 267/2000.

TITOLO V - NORME FINALI
Art. 16 - Entrata in vigore, abrogazioni

Il presente Regolamento entrera in vigore lo stegemo in cui diverra esecutiva la deliberazione
consiliare di approvazione.

La disciplina dei controlli riportata nel preserRegolamento integra e sostituisce le parti, coma ess
incompatibili, presenti nel vigente Regolament&dntabilita.

L'entrata in vigore del Regolamento determinerbridgazione di tutte le altre norme regolamentari in
contrasto con lo stesso.



